Opinia
Wojewoédzkiej Komisji Dialogu Spolecznego w Poznaniu
w sprawie

zmian w przepisach o zaméwieniach publicznych

Wojewodzka Komisja Dialogu Spolecznego w Poznaniu na posiedzeniu, ktére odbyto si¢
17 grudnia 2012 roku zapoznala si¢ z trudna sytuacjg firm budowlanych, ktorych klopoty maja
swoje zrodto w niekorzystnych dla przedsigbiorcow regulacjach ustawy o zamowieniach
publicznych.

W ocenie czlonkéw Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego w  Poznaniu zmian
wymagaja obecne uregulowania prawne dotyczace zawierania umow w trybie ww. ustawy. Umowy
te narzucajg niekorzystne dla przedsigbiorcow warunki, przede wszystkim sztywne warunki
cenowe, ktorych dotrzymanie przy stale zmieniajacej sig sytuacji rynkowej doprowadzilo do
upadlo$ci wiele firm budowlanych.

Zdaniem Wielkopolskiej Komisji Dialogu Spolecznego w Poznaniu konieczne jest jak
najszybsze wprowadzenie zmian w prawie, zmian w obowiazujacych przepisach ustawy
o zamoOwieniach publicznych oraz wydanych na jej podstawie przepisach wykonawcezych. ktore
stanowi¢ bedg ochrone przedsigbiorcéw przed zmieniajacymi si¢ ujemnymi warunkami rynkowymi

realizacji kontraktow zawartych na podstawie ww ustawy.

Uwazamy za konieczne rozwazenie :
1. wprowadzenia przetargdw w walucie krajowej,
2. waloryzacji cen podstawowych surowcow, materialow i energii (wedhug wskaznika GUS),

3. dopuszczalnosci zmiany umowy w przypadku wzrostu obligatoryjnych ci¢zarow

publicznych np. VAT, akcyza, majacych wplyw na wartos¢ juz zawartego kontraktu,

4. odejscia od obowiazujacej obecnie zasady wyboru kontrahenta wg tzw. najnizszej ceny

w przetargu jako jedynego kryterium wyboru,

mozliwosci indywidualnej odpowiedzialnosci wykonawcow wystepujacych jako

n

konsorcjum,

6. zmiana art. 90 ustawy pzp poprzez wprowadzenie obowiazku sprawdzania
najkorzystniejszej oferty odbiegajacej w sposob wyrazny ceng od pozostalych ofert, czy

wartosci przewidzianej przez zamawiajacego np. poprzez wskazanie procentowych roznic,

7. zmiane art.46 ust.4a poprzez zamiang obowiazku zatrzymania wadium na mozliwosc,
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art.22 ustawy spetnianie warunkow uczestnictwa w przetargu jest bardzo szerokie i sprzyja
firmom. ktére realnie zaplecze techniczne i ekonomiczne mogg miec wirtualne kosztem firm

mocno osadzonych w rynku dysponujacych wlasnym sprawdzonym zapleczem,

zmiany art.91 ust.3 ustawy poprzez dopuszczenie jako kryterium wyboru wiarygodnosci
wykonawcey.

ograniczenie uprawnienia zamawiajacego do okreslania wygorowanych wartosci polis
ubezpieczeniowych w zakresie prowadzonej dzialalnosci oraz prawa zadania przez
zamawiajacego dodatkowych ubezpieczen w ramach realizowanego zamowienia,

niejednokrotnie dublujacych ubezpieczenia juz posiadane w ramach aktualnych polis.

ograniczenie prawa zamawiajacego do ustanawiania razaco wygorowanych kar umownych,
nicadekwatnych do ewentualnych skutkow nienalezytego wykonania umowy. Razaco
wygorowane kary umowne prowadzg do sprzecznosci celu umowy z zasadami wspolzycia

spolecznego.

. dopuszezenie mozliwoséci prowadzenia przetargdw w walucie obcej. w przypadku kiedy

obejmuja one dostawy z zagranicy realizowane w walucie obcej a termin realizacji

przekracza 1 rok,

. dopuszezenic mozliwosei dostosowania (regulowania) ceny umowy do zmian ceny

zakupywanych przez wykonawce w walucie obceej urzadzen w ramach tejze umowy. Ma to
na celu wyeliminowanie ryzyka zmiany kursu walutowego. ktore obecnie w sytuacji
zakupow urzadzen w walucie obeej w ramach realizowanej umowy spoczywa wylgeznie na
wykonawey. Procedura dzialalaby w obie strony. 1j. przy zmianie kursu na niekorzys¢
wykonawcy istnialaby mozliwo$¢ zmiany ceny w gorg i odwrotnie — przy zmianie kursu
prowadzacym do obnizenia ceny kupowanych urzadzen mozliwa byloby obnizenie ceny

umownej,

. ograniczenie prawa zamawiajacego do ustanawiania zbyt dtugich okreséw gwarancji lub/i

rekojmi na wykonany przedmiot umowy, si¢gajacych niejednokrotnie kilkunastu lat,

.z punktu widzenia mikro i malych przedsig¢biorcow wystepujacych najczesciej w

charakterze podwykonawcow, szczegolne znaczenie powinny mie¢ propozycje dotyczace
wprowadzenia nowych regulacji w zakresie wyjasniania i odrzucania ofert dotknigtych wada
razaco niskiej ceny. Obecne przepisy, tj. art. 89 i 90 uPzp nie gwarantuja wyeliminowania z
postepowania wykonawcow, ktorzy skladajac najnizsza cenowo oferte wygrywaja przetargi.

a nastepnie nie sa w stanie zrealizowa¢ nalezycie zamoOwienia.



Rozwazeniu winno podlega¢ uregulowania odnosnie:

- ramowe zasady sposobow obliczania ceny ofert uwzgledniajgce m. in. wysokos¢
najnizszego wynagrodzenia pracownikow okreslona w odrebnych przepisach, wysokosé
obciazen podatkowych, ubezpieczen spotecznych, innych sktadek, oplat itp. cigzacych na

pracodawcy - uczestniku postgpowania przetargowego,

- mozliwosci wprowadzenia przez wtadze terenowe preferencji lokalnych i regionalnych przy
wyborze wykonawey — bedzie to generowalo nowe miejsca pracy, zwigkszy wplywy z

tytutu podatkow,

- dokumentowania przez wykonawce wlasnego potencjatu wytworczego, ktdry pozwolitby

zamawiajacemu na oceng mozliwosci zrealizowania przedmiotu zamowienia,

- kar za zbyt razaco niskie ceny zaproponowane przez potencjalnych wykonawcow. jak

rowniez realizacje przedmiotu zamowienia przez podwykonawcow,

- 7z uwagi na niska kondycje ekonomiczng firm mikro i matych dla ktorych duzym
obciazeniem jest angazowanie $rodkéw na wadium, proponujemy réwniez zastanowi¢ sig
nad zmiana przepisow uPzp odnosnie mozliwosci czgsciowego zwalniania wadium po
wykonaniu przedmiotu zaméwienia np. 70%. a pozostala czgS¢ po uplywie okresu

gwarancyjnego, ewentualnie oprocentowania wplaconego wadium.
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